Ponize zataczam uzasadnienie do wskazanych projektow uchwal skierowanych na XXVI
Nadzwyczajne Walne Zebranie Delegatdw Aeroklubu Polskiego. Jako, ze sporzadzam
ponizszy dokument w dniu 1 grudnia 2009r., w ten sposob réwniez odniosg si¢ posrednio do

stanowisk prezentowanych naforach dyskusyjnych.

Uchwaly dotyczaceprac WZD AP - 814 i 817 Statutu AP.

Pierwsze dwie uchwaly maa na celu uelastycznienie mozliwosci czestszego zwolywania
WZD AP oraz zawieszenia juz zwotanego WZD AP.

Jak wskazuje praktyka ostatnich lat, WZD odbywaja si¢ przyngjmnig raz w roku, a w
obecnym roku nawet dwa razy. Taka Sytuacja wymusza ciagte zwoltywanie zebran delegatow
w AR, na ktérych z reguty wybierane sa te same osoby, wprowadzenie mandatu delegata na
okres dwoch lat, zapewni z jedng strony wymagana elastycznos¢ i mozliwosé zmiany
delegatéw co dwa lata, z drugig strony umozliwi czestsze i prostsze zwotywanie WZD AP,
oraz zapewni w okresie dwu letnim w miare staty sktad personalny delegatow.

Z kolei wprowadzenie instytucji zawieszenie WZD AP (do tg pory z uwagi natres¢ 817 ust.
1 Statutu — niedopuszczalne, lub przyngimnig mocno kontrowersyjne) zapewni mozliwosé
kontynuowania obrad danego WZD w innym terminie, np. z uwagi na deficyt czasu, czy
range poruszanych problemoéw i koniecznos¢ ich dalszego omdwienia i opracowania. Na
poprzednich WZD kilkakrotnie rozwazana byta kwestia zawieszenie obrad — w celu ich
kontynuowania w innym terminie, jednakze opinie prawne — prawnikéw obstugujacych
Zjazdy, wskazywaty naistnigjacy w tym zakresie problem.

W mojg ocenie zaproponowane zmiany 814 i 817 Statutu AP wptyna na wigksza
efektywnos¢ prac WZD oraz pozwola na czestsze zwotywanie WZD — ktérych potrzeba

zwotywaniawydaje si¢ by¢ i w ocenie obecnego Zarzadu AP wicksza.

Uchwala dotyczaca Gorskig Szkoly Szybowcowej AP Zar oraz Centralng Szkoly
Szybowcowej AP w Lesznie.
Kwestia usamodzielnienia GSS Zar byta przedmiotem otwartych dla wszystkich cztonkéw

AP dyskugi i inicjatyw podejmowanych przez lokalne srodowisko pilotow szybowcowych.

Styczen 2009
Pierwsze spotkanie miato miejsce w miesiacu styczniu 2009r. na Zarze, oprdcz przybytych

zainteresowanych pilotébw, w tymze spotkaniu uczestniczyto kilka osob z ZAP oraz



pracownicy Biura ZAP. Informacje o tym spotkaniu i z tego spotkania zamieszczone byty na
stronach szybowcowych. Konkluzje z tego spotkania byt nastgpujace:

a) istnigie potrzeba nadania GSS Zar osobowosci prawngj,

b) omowione zostaty mozliwe formy prawne, od fundacji, poprzez spotki prawa
handlowego, konczac na terenowe jednostce organizacyjng stowarzyszenia
posiadajacel osobowos¢ prawna, czyli typ osoby prawng) anaogiczny do AR, ale w
inng konfiguracji wiadz (bez cztonkow, gdyz wéwczas nie mozna bytoby taczy¢
cztonkostwaw GSS Zar z cztonkostwem w AR),

c) omowione zostaly ryzyka zwigzane z wybraniem typu osoby prawne usytuowanej

poza struktura stowarzyszenia (np. fundacja czy spotka).

Mar zec 2009
Efektem ww. spotkania byta zasadniczo jednomysina uchwata XXV WZD AP o ponizsze

tresci (, Uchwata’):

,Gorska Szkola Szybowcowa Zar jest wartoscia szczegdlna. Uczestnicy XXV Zjazdu
Krajowego Aeroklubu Polskiego zobowiazuja wiadze Aeroklubu Polskiego do zachowanie
integralnosci struktury lotniskowej i hotelowo-gastronomicznej GSS Zar oraz do utrzymania
dotychczasowego, przyjaznego srodowisku lotniczemu charakteru tego osrodka.

Zobowiazuje si¢ Zarzad Aeroklubu Polskiego do powotania Komisji Mieszang z udziatem
przedstawicieli zarzadu oraz srodowiska pilotéw szybowcowych w celu opracowania projektu
usamodzielnienia GSS Zar wraz z analiza prawna, organizacyjna i ekonomiczna oraz
przedstawienia wynikdéw prac na ngjblizszym Krgjowym Zjezdzie Aeroklubu Polskiego. Do
czasu przedstawienia wynikow prac i podjecia w te sprawie uchwaty przez Krajowy Zjazd
Aeroklubu Polskiego zobowiazuje si¢ zarzad Aeroklubu Polskiego do nie podejmowania
zadnych czynnosci skutkujacych sprzedaza, obciazeniem lub zmiang statusu prawnego

nieruchomosci GSS Zar”.

Jak z powyzszego wynika, poprzedni WZD AP okreslit tryb prac nad usamodzielnieniem
GSS Zar (a przy okazji nad innymi szkotami). Do dnia dzisiegiszego ZAP pomimo
statutowego obowiazku (817 ust.2 pkt. 1 Statutu AP) nie podjat si¢ realizowania Uchwaty,
jednakze wprowadzit do porzadku obrad najblizszego WZD punkty zwiazane ze zmianami
Statutu w zakresie m.in. GSS Zar. Pomijam w tym miejscu ocene dzialah ZAP oraz



ewentualne skutki zwigzane z pomijaniem uchwal WZD dla prawidtowosci podjecia

nastepne uchwaty w tym samym temacie.

Listopad 2009

Jednakze inicjatywa ZAP dotyczaca m.in. GSS Zar, zainspirowata m.in. mnie do ponownego
zaproszenia wszystkich zainteresowanych na Zar w dniu 14 listopada 2009r. w celu
kontynuowania juz rozpoczegte dyskusii (zaproszenie widnige jeszcze na stronach
szybowcowych) oraz przygotowania stanowiska na zwotany WZD. Dyskusja odbyta si¢ przy
liczngl obecnosci przybytych w tym okresie na Zar pilotéw szybowcowych oraz cztonkéw
zarzadu i komigji rewizyjnegj AP.

Konkluzje z tego spotkania byty nastepujace:

a) obecni na spotkaniu czionkowie ZAP potwierdzili, iz ZAP nie ma zadnego
wypracowanego projektu/pomystu dla szkét. Powyzsze kilkakrotnie skladane
zapewnienie, potwierdzito wytacznie brak realizacji Uchwaty oraz brak koncepcji
ZAP co do Zaru,

b) potwierdzona zostata koncepcja pozostawienia Zaru w strukturze stowarzyszenia,
czyli z wykorzystaniem typu osoby prawne — terenowe jednostki organizacyjne)
stowarzyszenia posiadagjacel osobowos¢ prawna,

Cc) w zakresie struktury witadz tegl osoby prawne przewazata koncepcja tzw. aeroklubu
ponadregionalnego (bez cztonkow, ale z silna reprezentacia pilotéw szybowcowych ze
wszystkich AR),

d) powotany zostat przez obecnych, w tym z akceptacja obecnych cztonkdéw ZAP zespdt,
ktéry miat przygotowaé projekt usamodziel nienie Zaru, odpowiadajacy ww. koncepgji
w celu zaprezentowania go wszystkim czionkom naszego stowarzyszenia i (...)

merytoryczne dyskusji.

Listopad/grudzien 2009

Efektem ww. dyskusji, spotkan i prac, prowadzonych jawnie, otwartych dla wszystkich
zainteresowanych jest zgtoszony przeze mnie projekt uchwaty dotyczacy GSS AP Zar oraz
CSS AP w Lesznie, dodatkowym efektem dyskusji z listopada 2009r. byto zlecenie przez
ZAP sporzadzenia drugiego projektu przez Piotra Kasprzyka (wskazane w nim rozwiazania
co do typu osoby prawne sa zbiezne z moim wnioskiem). Przygotowany projekt, tak jak byto
przyjete, zostat przedstawiony publiczniei jest przedmiotem dyskugji (szkoda, ze nie zawsze

merytoryczng)), ktora niewatpliwie osiagneta okreslony cel — rozpoczeta si¢ debata, ktora



wczesnigl lub poznig doprowadzi do zmian akceptowalnych przez cate srodowisko
szybowcowe, a w migdzyczasie zapewni transparentnos¢ dziatan ZAP i Biura ZAP odnosnie
Zaru. W przedstawiony projekt wiaczytem Leszno — jednakze kwestia statusu Leszna tak
naprawde pozostaje otwartai mainne znaczenie z uwagi naistnienie aeroklubu regional nego.

Zatozenia zgtoszonego projektu sa nastepujace:

a) Zar uzyska status osoby prawnej w ramach struktury naszego stowarzyszenia.
Abstrahujac od przyjetego dalszego modelu tego typu osoby prawng (dla ktore
ustawodawca jako jedyny obligatoryjny organ wiadzy wprowadza zarzad — art. 20
ust.1 Prawa o stowarzyszeniach, pozostawigac reszte w kompetencji cztonkow
stowarzyszenia), ma ona (tak jak AR) swoista zalete — czionkowie stowarzyszenia
moga w kazdym momencie dokona¢ korekty statutu i wprowadzi¢ stosowne zmiany
(w tym, takze likwidujace dana osobe prawna), a istnigjaca osoba prawna (jak i AR)
pozostaje przez caty czas funkcjonowania nierozerwalnie zwiazana z AP, stanowi w
pewnym uproszczenie wiasnos¢ w ujeciu ekonomicznym wszystkich czionkéw
stowarzyszenia,

b) do biezacego zarzadzania dana osoba prawna zostat wprowadzony 2-3 osobowy
zarzad pracujacy kolegianie, wybierany jest przez Rade Szkoly na okreslona
kadencje, zarzad (za wyjatkiem kiedy czionek zarzady jest dyrektorem szkoty) petni
swoje obowiazki spotecznie,

c) organem nadzoru nad dziatalnoscia szkoly jest Rada Szkoty, ktéra jest organem
kolegialnym, kazdy AR ma jednego przedstawiciela wybranego przez sekcje
szybowcowa plus przedstawicidle Komigi Szybowcowej, ZAP, oraz lokalnego
srodowiska  szybowcowego. Taki tryb  powolywania Rady, zapewnia
podporzadkowanie szkoty szybownikom zrzeszonym w ramach AP, jednakze nie
Zmienia on statusu prawnego szkoty (szerzej w pkt. a). Obserwujac pilotéw czynnie
odwiedzajacych Zar, mysle, ze nie ma zadnego problemu w zwotaniu tego licznego
gremium przyngimnigj dwa razy do roku, gdyz kazdy AR ma przyngjmnig kilku
szybownikow bedacych czestymi bywalcami na Zarze. Rada moze wybraé ze swojego

gremium mnigj liczne prezydium — ktére bedzie petni¢ funkcje nadzorcze na biezaco.

Przedstawiony projekt tatwo jest krytykowat, nazywaé populistycznym czy wskazywaé na
wieloosobowy skitad organu nadzoru — nie przedstawigiac w zamian zadnego innego
kompletnego rozwiazania, pomimo zwotania m.in. w tym celu przez ZAP WZD. Projekt ten

jest narazie jedynym, ktéry zostat stworzony w sposob pluralistyczny, transparentny i w taki



sam sposob jest poddany dyskusji oraz krytyce, ktora zawsze (moze poza anonimami) jest
cenna. Pracujac nad statusem Zaru nalezy wg mnie dazy¢ do wypracowania takiej struktury,
ktéra pozwoli nie tylko zachowat istnigace status quo, czyli osrodka szybowcowego
nakierowanego na szkolenie mtodziezy szybowcowej, ale rowniez rozwinaé potencjat te
szkoty i wykorzysta¢ znakomite doswiadczenie lokalnych pilotéw szybowcowych. Wszystko
to jednak wymaga zaangazowanie w szkote wiekszg ilosci 0sdb, majacych pase, srodki,

wolny czasi przekonanie, ze ich praca ma sens.

Uwlaszczenie szk ot

Przedstawiony projekt uchwaty jest odrebny od projektu usamodzielnienia szkét i taczenie
tych dwoch tematow jest bezprzedmiotowe. Przedstawiony projekt zakiada, iz powstate
szkoty szybowcowe zostana uwtaszczone w ramach struktury naszego stowarzyszenia — czyli
w dalszym ciagu majatek pozostanie w obrebie cztonkow AP, a jednoczesnie wyeliminuje si¢
przynajmnigj czesciowo ryzyka prawne istnigjace obecnie. Znaczenia powyzszej uchwaty nie
ma co demonizowac, gdyz uchwat WZD dotyczacych uwiaszczenia AR byto juz dwie (w
roku 1990 i 2009) i obie s3 w dalszym ciagu niewykonane, wi¢c podjecie uchwaty nie
skutkuje przekazaniem majatku. Proces uwtaszczenia szkot, jest konsekwencja uwlaszczenia
AR i 0 czym zdgja Si¢ zapominac pracownicy Biura ZAP zostat zapowiedziany w pkt. 12
porzadku obrad XXVI NWZD AP, czyli nieznacznie upraszczajac pokrywa si¢ z wola ZAP.
Oczywiscie mam swiadomos¢, iz jest to proces skomplikowany i zaproponowany termin
moze ulec przesunieciu, z kolel zakres i tryb uwtaszczenia wymaga opracowania przez ZAP i
omoéwienia z wiadzami Szkoét oraz z cztonkami naszego stowarzyszenia. Jest to w moim
przekonaniu wylacznie projekt uchwaly kierunkowegl — majace wyznaczyé okreslony
kierunek dziatan ZAP.

Uwagi do porzadku obrad

Ponizeg zataczam rozszerzone wystapienie skierowane do ZAP i nie przedstawione na
stronach AP.

l. W pierwsze kolgnosci wnosze o rozwazenie, czy cel zwotania XXVI NWZD AP
zostal okreslony prawidtowo. Stosownie do 816 Statutu AP NWZD rozpatruje
sprawy, ktére stanowity cel jego zwotania oraz podgimuje w tym zakresie
uchwaty. Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz cel zwotania NWZD jest czym

innym od spraw i uchwal analizowanych i podgmowanych w obrebie



wyznaczonego celu, upraszczajac odrozni¢ nalezy cel NWZD od sposobu,
srodkow i form redizacji tego celu, tym samym wydaje si¢ niedopuszczalnym
okreslanie celem NWZD sposobu, srodkéw i form realizacji tegoz celu. Z uchwaty
zarzadu AP nr 69/17/XV11/2009 z dnia 13 pazdziernika 2009r. (,Uchwata’) taka
rozbieznos¢ moim zdaniem wynika, gdyz:

a) pkt. 2, 31 4 Uchwaly okreslga nie cel, de sprawy ktorymi Zarzad
pragnie zainteresowa¢ NWZD, takie oznaczenie celu jest w mojg
ocenie nieprawidtowe i moze/mogto wprowadza¢ delegatow w biad
co do celu zwotania NWZD oraz spraw ktorymi NWZD ma si¢ zajacé.
Z przedstawionych w Uchwale spraw wynika, iz celem zwotania
NWZD jest:

1. kontynuowanie procesu uwtaszczenia aeroklubdw regionalnych,
2. usamodzielnieniei uwtaszczenie szkot,
3. restrukturyzacja Biura Zarzadu AP.

b) pkt. 5 nie okresla celu zwotania NWZD ae sposobu i formy

zatatwienia okreslonych spraw.

Konsekwencje ww. stanu moga mie¢ znaczenie dla prac NWZD.

W kwestii zaproponowanego porzadku obrad, wnoszg o uwzglednienie, iz:

a. pkt. 8 9 znacza wg mnie to samo; jak przyjmiemy porzadek obrad to jego
zatwierdzenie wydaje sie¢ by¢ powtdrzeniem dokonang juz wczesnig
CzZynnosci,

b. pkt. 12, 15, 18 s3 wynikiem prac Komigi Uchwat i Wnioskow, ktora
wystepuje w pkt. 23, wobec powyzszego podjecie uchwat w sprawach 10, 13,
16 powinno nastapi¢ w pkt. 24,

Z uwagi, iz cze¢s¢ poruszanych spraw dotyczy rowniez problematyki zmiany

statutu, proponuj¢ aby NWZD powotat jedna reprezentatywna Komisie w sprawie

uchwat i wnioskéw oraz zmian w statucie. W takim przypadku pkt. 22 zostanie

zrealizowany w ramach pkt. 24.

Z obserwacji przebiegu ostatnich zjazdow wynika, iz sprawy najwazniejsze, czyli

gtosowanie uchwat programowych, badz zmienigacych statut nastepuje w

koncowce obrad zjazdu, zblokowanie w czesci pierwszel dyskusji oraz gtosowanie

uchwat w czesci drugigj pozwoli na:

a. dopracowanie tych uchwal przez wiasciwa komis¢ — bedzie na to wigcg

Czadl,



b. wprowadzenie mozliwosci zajecia stanowiska przez delegatébw odnosnie
opracowanych naNWzZD projektow uchwalt,
c. podjecie decyzji w sprawie przyjeciatychze uchwat.
V. Z uwagi na zakres problematyki NWZD, kluczowym wydae si¢ byc

wprowadzenie instytucji zawieszenia obrad WZD.

Leszek Ligeza
Delegat Aeroklubu Bielsko-Biata



